СОВЕТ  ДЕПУТАТОВ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

СТАРОЛАДОЖСКОЕ  СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ
ВОЛХОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

 (Второго созыва)

   РЕШЕНИЕ

от     25 июня     2010 года                                                                                      №  11

Об утверждении «Положения о порядке организации и

проведения публичных  слушаний в  муниципальном образовании

Староладожское сельское поселение  Волховского  муниципального  района»


В соответствии с Федеральным Законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставом муниципального образования  Староладожское сельское поселение, в целях обеспечения прав граждан на участие в осуществлении местного самоуправления, учета их мнения при принятии муниципальных правовых актов, затрагивающих их права и интересы, Совет депутатов муниципального образования Староладожское сельское поселение  решил:
           1. Утвердить   «Положения о порядке организации и  проведения публичных слушаний в муниципальном образовании Староладожское сельское поселение  Волховского муниципального района Ленинградской области» (Приложение № 1). 

     2.  Решение вступает в силу на следующий день после его официального опубликования.

Глава муниципального образования

Староладожское сельское поселение                                 Горнак В.Н.

                                                                                                          Приложение № 1           
Утверждено

                                                                                 решением Совета депутатов 

                                                                                         МО Староладожское сельское поселение

« 25 »   июня  2010г  №  12                                                                           

.

П О Л О Ж Е Н И Е

о порядке организации и проведения публичных слушаний  в муниципальном образовании  Староладожское сельское поселение

Волховского муниципального района Ленинградской области

       Настоящее Положение разработано в соответствии с требованиями Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Градостроительного и Земельного кодексов Российской Федерации,  Уставом муниципального образования Староладожское сельское поселение и устанавливает порядок организации и проведения публичных  слушаний в муниципальном образовании  Староладожское сельское поселение.

Статья 1. Основные понятия

 В настоящем Положении используются следующие основные понятия:

    Муниципальное образование - муниципальное образование  Староладожское сельское поселение .

    Представитель общественности (общественность) - население муниципального образования, включая физические и юридические лица, интересы которых прямо или косвенно могут быть затронуты социальными, экономическими, экологическими или иными последствиями решений органов местного самоуправления муниципального образования либо намечаемой (планируемой) на его территории хозяйственной и иной деятельности, за исключением тех, кто принимает решения по вопросам, рассматриваемым на публичных слушаниях в силу служебных обязанностей или участвует в деятельности на основании контракта с заказчиком или администрацией.

    Публичные (общественные) слушания - форма реализации прав общественности на участие в процессе принятия решений органами местного самоуправления посредством проведения собрания для публичного обсуждения проектов нормативных правовых актов муниципального образования и других общественно значимых вопросов местного значения.

     Документация - материалы, являющиеся предметом обсуждения на публичных слушаниях.

     Разработчик документации - лицо, осуществившее разработку (подготовку) документации.

     Эксперт – участник публичных слушаний, обладающий специальными познаниями в обсуждаемых вопросах и представивший в письменном виде рекомендации (предложения) по вопросам, рассматриваемым на публичных слушаниях, и принимающий участие в прениях для их аргументации.

     Участники публичных слушаний -  представители общественности,  эксперты, депутаты Совета депутатов муниципального образования, должностные лица администрации муниципального образования,  зарегистрированные комиссией.

     Комиссия – коллегиальный орган, сформированный на паритетных  началах из должностных лиц органов местного самоуправления и представителей общественности, осуществляющий организационные действия по подготовке и проведению публичных слушаний.

     Вопрос публичных слушаний – проект нормативного правового акта по вопросам местного значения,  предплановая, пред проектная и проектная документация,  и другие  общественно значимые вопросы, выносимые на публичные слушания.

    Протокол публичных слушаний - обязательное приложение к итоговому документу публичных слушаний, в котором указываются дата, время и место проведения слушаний; список зарегистрированных участников  публичных слушаний, повестка дня; содержание выступлений; результаты голосования;

     Итоговый документ -   документ, принятый  большинством голосов от числа зарегистрированных участников, в целях подведения результатов публичных слушаний  по итогам  их проведения, содержащий изложение альтернативных точек зрения по обсуждаемому  вопросу  в форме рекомендаций,  обязательным приложением к которому являются протокол публичных слушаний и предложения в письменном виде, поступившие  во время слушаний в комиссию.

Статья 2. Цели проведения публичных слушаний

  Публичные слушания проводятся в целях:

   - информирования общественности о фактах и существующих мнениях по обсуждаемой проблеме;

   - выявления общественного мнения по теме и вопросам, выносимым на публичные слушания;

   - осуществления связи/диалога органов местного самоуправления муниципального образования с общественностью;

   - подготовки предложений и рекомендаций по обсуждаемым вопросам;

   - участия общественности в процессе принятия решений органами местного самоуправления.

Статья 3. Вопросы, выносимые на публичные слушания

1. Публичные слушания проводятся по вопросам местного значения, и их решения носят рекомендательный характер для органов местного самоуправления.

  2. На публичные слушания в обязательном порядке выносятся:

1) проект устава поселения, проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в  устав поселения;

2) проект местного бюджета и отчет о его исполнении;

3) проекты планов и программ развития поселения;

4) вопросы о преобразовании поселения;

5) проекты правил землепользования и застройки;

6) вопросы предоставления разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства;

7) вопросы отклонения от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства. 

8) проекты планировки территорий и проекты межевания территорий;

9) вопросы изменения одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства на другой вид  такого использования  при отсутствии утвержденных правил землепользования и застройки.

   3. На публичные слушания могут выноситься также иные вопросы местного значения, предусмотренные действующим законодательством и требующие учета интересов  населения.

Статья  4.   Инициаторы  публичных слушаний

1. Публичные слушания проводятся по инициативе населения, совета депутатов или главы поселения. 

Публичные слушания, проводимые по инициативе населения или совета депутатов, назначаются советом депутатов, а по инициативе главы поселения - главой поселения.

2. Для реализации инициативы населения о проведении публичных слушаний создается инициативная группа граждан численностью не менее 10 человек. 

3. Инициативная группа граждан реализует инициативу проведения публичных слушаний путем направления в совет депутатов обращения в письменном виде.

4. В обращении указывается наименование проекта муниципального правового акта, который предлагается обсудить на публичных слушаниях.

5. К обращению прилагаются:

- проект муниципального правового акта;

- подписи не менее 5 процентов жителей поселения, обладающих избирательным правом и поддерживающих инициативу проведения публичных слушаний.

6. Обращение подлежит рассмотрению на ближайшем заседании совета депутатов, но не позднее чем в тридцатидневный срок со дня поступления обращения в совет депутатов. 

7. Обращение рассматривается только в присутствии инициаторов публичных слушаний. В случае отсутствия на заседании совета депутатов инициаторов публичных слушаний данный вопрос снимается с повестки дня и подлежит рассмотрению на следующем заседании.

8. При рассмотрении обращения советом депутатов может быть предоставлено слово инициаторам публичных слушаний.

9. По итогам рассмотрения обращения совет депутатов принимает решение о назначении публичных слушаний либо об отказе в назначении публичных слушаний.

5. Решение по голосованию публичных слушаний

         1.Решение принимается открытым голосованием.

         2.Решение должно содержать:

· вопросы, выносимые на публичные слушания;

· дату и место проведения публичных слушаний;

· сведения об инициаторах публичных слушаний;

· предполагаемый состав участников публичных слушаний;

· форму оповещения жителей поселения о проведении публичных слушаний;

· порядок ознакомления и получения документов, предполагаемых к рассмотрению на публичных слушаниях.

         3.Решение считается принятым,  если за него проголосовало более 50 процентов от установленного уставом количества депутатов совета депутатов.

         4.Отказ в назначении публичных слушаний должен быть мотивированным. Основаниями для отказа в назначении публичных слушаний могут быть:

- противоречие предлагаемого к обсуждению муниципального правового акта Конституции Российской Федерации, федеральным законам, Уставу Ленинградской области, областным законам;

- нарушение установленного настоящим уставом  порядка выдвижения инициативы проведения публичных слушаний.

Статья  6.  Подготовка публичных слушаний

1. Порядок подготовки и проведения публичных слушаний  определяется нормативным правовым актом Совета депутатов либо главы муниципального образования с учетом  содержания вопроса, выносимого на публичные слушания.

   2.Жители поселения не позднее чем за 10 дней до дня проведения публичных слушаний оповещаются о месте и времени их проведения через средства массовой информации поселения или иным способом, обеспечивающим информирование жителей поселения о проведении публичных слушаний.

   3.Проект муниципального правового акта, выносимого на публичные слушания, не позднее чем за 10 дней до дня их проведения публикуется в средствах массовой информации поселения. 

    4.Проект устава поселения, проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав поселения не позднее чем за 30 дней до дня их рассмотрения советом депутатов подлежат официальному опубликованию (обнародованию) с одновременным опубликованием (обнародованием) установленного советом депутатов порядка учета предложений по указанным проектам,  а также порядка участия граждан в его обсуждении.

Публичные слушания по указанным проектам проводятся не позднее, чем за 10 дней до дня их  рассмотрения  советом депутатов.

     5. Председатель комиссии,  назначенный муниципальным правовым актом Совета депутатов либо главы муниципального образования,  не позднее 5 дней со дня опубликования решения о назначении публичных слушаний организует проведение первого заседания комиссии и в дальнейшем осуществляет организационно-техническое и информационное обеспечение деятельности  комиссии.

     6. Расходы на проведение обязательных публичных слушаний предусматриваются в бюджете муниципального образования.

     7. Финансирование публичных слушаний, организованных по инициативе юридических и физических лиц, производится за счет инициаторов.

     8. Финансирование публичных слушаний, организованных по инициативе инициативной группы жителей в порядке народной правотворческой инициативы, производится за счет средств инициативной группы или по решению Совета депутатов за счет бюджета  муниципального образования.

7. Комиссия по организации и проведению публичных слушаний

      1. Комиссия,  утвержденная  нормативным правовым актом  Совета депутатов либо главы муниципального образования осуществляет организационные действия по подготовке и проведению публичных слушаний.

 2. В состав комиссии могут быть включены председатели постоянных депутатских комиссий, депутаты Совета депутатов, представители администрации муниципального образования, представители общественности, представители юридических лиц, интересы которых затрагиваются при принятии данного решения. В состав комиссии могут быть включены специалисты, эксперты для выполнения  консультационных  работ по обсуждаемой проблеме.

3. Заседание комиссии  правомочно, если на нем присутствует  не менее половины от установленной   нормативным правовым актом численности. Комиссия принимает решения простым большинством голосов.  На  заседании комиссии  ведется протокол.

3.1. На первом заседании назначают   председательствующего и секретариат публичных слушаний из числа комиссии  для ведения публичных слушаний и составления протокола;

   3.2. Комиссия осуществляет подготовку к назначенному дню соответствующего помещения (места проведения публичных слушаний,  установленного правовым нормативным актом);

 3.3. Определяет перечень должностных лиц, специалистов, организаций и представителей общественности, приглашаемых к участию в публичных слушаниях в качестве экспертов, и направляет им официальные обращения с просьбой дать свои рекомендации и предложения по вопросам, выносимым на обсуждение. 

     3.4. Комиссия составляет план работы по подготовке и проведению публичных слушаний, распределяет обязанности своих членов и определяет перечень задач, необходимых для проведения публичных слушаний на первом заседании.

    3.5. Формирует итоговый пакет документов, включая протокол  публичных  слушаний, и передает их главе муниципального образования, Совету депутатов и главе администрации.

    3.6.  Публикует в средствах массовой информации результаты публичных слушаний не позднее чем через 15 дней со дня их проведения.

Статья  8. Участники публичных слушаний
Порядок  проведения  публичных слушаний

  1. Имеют право присутствовать на публичных слушаниях, участвовать в обсуждении, знакомиться с документами публичных слушаний, вносить предложения, задавать вопросы:

      1) заинтересованные жители муниципального образования;

      2) правообладатели земельных участков, находящихся на территории, на которой вопрос публичных слушаний предполагает размещение или реконструкцию объектов капитального строительства; а также правообладатели земельных участков, смежных с указанной территорией;

      3) правообладатели зданий, строений, сооружений, расположенных на земельных участках, имеющих общую границу с земельным участком, являющимся предметом вопроса публичных слушаний;

      4) иные заинтересованные лица, чьи права, свободы, законные интересы затрагиваются в вопросе публичных слушаний;

     5) инициатор публичных слушаний;

     6) глава муниципального образования; глава администрации муниципального образования;

     7) Совет депутатов.

  2. В день проведения публичных слушаний комиссия организует регистрацию участников. Регистрация заканчивается за 10 минут до начала слушаний.  При регистрации  каждого участника  указываются фамилия, имя, отчество,  домашний адрес (для физических лиц), должность, наименование юридического лица и его адрес (для представителей юридических лиц).

  3. Председательствующий на публичных слушаниях открывает собрание и оглашает тему публичных слушаний, перечень вопросов, выносимых на публичные слушания, инициаторов его проведения, предложения комиссии по порядку проведения слушаний, представляет себя и членов секретариата публичных слушаний.

 4. Секретарь публичных слушаний ведет протокол.

 5.  Выступления участников проводятся в следующем порядке:

  - выступление разработчика документации, который информирует о существе обсуждаемого вопроса, его значимости;

- ответы на вопросы;

- выступления экспертов;

- прения (выступления представителей общественности) 

  6.В зависимости от количества желающих выступить председательствующий на слушаниях может ограничить время выступления любого из выступающих участников слушаний.

     Все желающие выступить на слушаниях берут слово только с разрешения председательствующего.

   7. По окончании выступления эксперта (или по истечении предоставленного времени) председательствующий дает возможность участникам  слушаний задать уточняющие вопросы по позиции и (или) аргументам эксперта и предоставить дополнительное время для ответов на вопросы.

   8.  Каждый  выступающий участник публичных слушаний   должен назвать свою фамилию для внесения его выступления в протокол. В случае отказа участника, выступившего на слушаниях, от указания своей фамилии, его реплики не включаются   в протокол слушаний.

   9. После окончания прений по всем вопросам повестки публичных слушаний председательствующий уточняет возникшие в результате обсуждения  позиции участников публичных слушаний для уточнения результатов публичных слушаний.

   10. Предложения и рекомендации выступающих в прениях включаются в итоговый документ в том случае, если они поданы в письменном виде, и не были  отозваны   ими  до  закрытия публичных слушаний.

 11. По итогам проведения публичных слушаний  большинством голосов от числа зарегистрированных участников публичных слушаний принимается итоговый документ, который содержит изложение альтернативных точек зрения по обсуждаемым вопросам.

  Обязательным приложением к итоговому документу является протокол публичных слушаний.

     12. После принятия итогового документа председательствующий закрывает публичные слушания.

Статья 9.  Результаты публичных слушаний 

1.    Протокол публичных слушаний  является неотъемлемым приложением к итоговому документу и должен содержать:

- дату, время и место проведения публичных слушаний;

- список  зарегистрированных участников слушаний;

- состав  информационных и демонстрационных материалов, предпроектной, проектной документации;

- краткое изложение выступлений участников, заданных вопросов и ответов на них, в соответствии с порядком проведения публичных слушаний;

- краткое изложение позиций и обоснованных предложений участников обсуждения;

-  результаты голосования по принятию итогового документа.

  2.  Срок оформления протокола составляет не более пяти  рабочих дней со дня проведения публичных слушаний. Протокол составляется в необходимом количестве экземпляров, но не менее трех,  подписывается секретарем  и председателем публичных слушаний.

  3. Итоговый документ составляется в трех экземплярах, подписывается председателем комиссии и  передается   главе муниципального образования, в Совет депутатов, главе администрации муниципального образования в течение 7 рабочих дней со дня  его подписания.

  4. Комиссия обеспечивает публикацию итогового документа публичных слушаний в средствах массовой информации не позднее 15 дней с момента его составления.

  5. Решение Совета депутатов или главы муниципального образования, принятое по итогам рассмотрения результатов публичных слушаний, подлежит обязательному опубликованию.

Статья 10.   Заключение
1.Внесение изменений и дополнений в настоящее Положение осуществляется в том же порядке, как и его принятие.

   2.Настоящее Положение вступает в силу на следующий день после его  официального опубликования.

